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GUNDEM ANAYASA, MEVZU DENGE DENETLEME

Degisiklik teklifini degerlendirdik

Denge ve Denetleme Agi olarak kuruldugumuz yil olan 2011’den bu yana, denge denetleme
sisteminin damgasini vurdugu bir anayasa igin soz soyledik. Durusumuz da, tavrimiz da hig
degismedi ¢lnkl ancak bu basarildigi zaman, haklarimizin tam anlamiyla korunacagina;
huzurlu, mureffeh bir (lkede, zorluklari asarak bir arada yasayabilecegimize inandik.
Yolculugumuzun besinci yilinda, ayni talebi paylasan sivil toplum &rgitleri olarak sayimiz
neredeyse 300°U bulurken, sézlimiz ylz binlerce kisiye ulasti, zamanla medya, glindemi
denge denetleme lzerinden tartismaya basladi, kamuoyu bu kavrami daha ¢ok merak etti,
daha c¢ok arastirdi ve dillendirdi. Bu da bize gosterdi ki, dogru isleyen bir denge ve
denetleme sistemi, ¢ok genis bir kesimin 6zlemi ve dilegi.

Toplumun farkh goris ve seslerinin denge denetlemenin 6nemini her gegen giin daha ¢ok
teslim etmesinde biyik rol sahibi oldugumuzun farkindayiz. Su anda Mecliste gorusiilen
anayasa degisiklik teklifiyle ilgili asagida sizlerle paylastigimiz degerlendirmeyi, iste bu
farkindalikla hazirladik. ismi Denge ve Denetleme Ag olan bir yapi olarak, tim
destekgilerimize karsi duydugumuz sorumlulugun yaninda, kamuoyunda konuyla ilgili denge
denetleme (lizerinden yapilan tartismalarin objektif kriterler dogrultusunda ilerlemesine
katki sunma kaygisi tasiyoruz. Bu ylizden de, teklife iliskin degerlendirmemizi yaparken, bes
yildir hi¢ degismedigi lzere, genel kabul géren deger ve olgitleri kistas aldik; denge
denetlemenin temel ilkelerine sadik kalmaya 6zellikle 6zen gosterdik.

Bu calismanin genel sonucu sudur ki, denge ve denetleme sisteminin layikiyla isler halde
olmasi igin biitiinciil bir bakis agisina ihtiya¢ vardir. Gorisiilen anayasa teklifi, 6zellikle
ylriitme alaninda kapsamli degisiklikler onerirken; yasamanin, reforme edilmesi gereken
temsil, denetim ve kanun miizakere etme vyetkileri ile ilgili olarak kisitli Onerilerde
bulunmaktadir. Benzer bir durum, yargi erki icin de gecerlidir. Ayrica Ag olarak ilk glinden bu
yana savundugumuz Uzere, denge denetleme sisteminin isler hale gelmesi icin yerel
yonetimler, medyanin denetim islevini yerini getirmesi ve kamuoyu denetimi alanlarinda da
reforma gereksinim vardir. Dolayisiyla, oniimizdeki donemde, basta siyasi partiler ve secim
sistemi ile Meclis ictizigli olmak Uzere, yerel yonetimler, medya ve yurttas katilimi
alanlarinda da denge ve denetleme ilkeleri ekseninde ilgili diizenlemelerin yapilmasi,
onceligimizdir.
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DENGE VE DENETLEME OLCUTLERI ISIGINDA
ANAYASA DEGISIKLiIGI TEKLiIFININ DEGERLENDIRILMESI

Anayasalarda gercek anlamda isleyen bir denge ve denetleme sistemini saglayan bazi
unsurlar bulunur. Asagidaki tablo, bu unsurlar géz 6nine alinarak belirlenen denge ve
denetleme élgiitleri1s1ginda hazirlanmistir.

Bu tabloda parantez igindeki rakamlarin ilki, anayasa degisikligi teklifinin komisyondan gikan
son halindeki madde numarasini; ikincisi ise, mevcut anayasada degisiklik yapilmasi énerilen
ilgili madde numarasini ifade etmektedir.

DENGE VE DENETLEME OLCUTLERI

OLCUT 1: Devlet otoritesine dair yetkiler, kuvvetler ayriligini saglayacak sekilde gergeklesmeli
Devlet otoritesine dair yetkiler, yasama, yiriitme ve yargli organlari arasinda gorece esit lgllerde
paylastirilir ve higbir organ, digerinin yetki alanina miidahale etmez, bdylece kuvvetler ayriligina
uygun bir tasarim ortaya gikar.

OLCUT 2: Organlarin segimi kuvvetler ayriligina uygun sekilde yapilmal

Her organin yetkilileri, kuvvetler ayriligina uygun olarak, asamali araliklarla ve farkli proseddrlerle,
kismen farkli segmenler tarafindan secilir.

OLCUT 3: Her organ digerini denetleyici anayasal yetki, hak ve sorumluluga sahip olmali
Her organ, diger organlarin faaliyetlerini inceleme ve gerekli durumlarda, anayasal yetkilerini
kullanarak, s6z konusu faaliyetleri kisitlama hakkina ve sorumluluguna sahiptir.

OLCUT 4: Hesap verebilirlik saglanmali

Herkes, 6zel ve kamusal kurum ve tlzel kisiler, devlet dahil, hukuk 6niinde hesap verme
konumundadir.

OLCUT 5: Giiglendirilmis yerel yonetimler olmal
Yoénetim sorumluluklari ve kaynaklar, alt yonetim kademelerine devredilir.

OLCUT 6: Secim sistemi toplumdaki farkliliklarin temsil edilmesini saglamali
Secim sistemi, her vatandasin o6zgirce katihmini ve farkli siyasi gorislerin serbestce rekabet
edebilmesini saglayacak sekilde diizenlenir.
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OLCUT 1 ACISINDAN DEGERLENDIRMELER

OLCUT 1: Devlet otoritesine dair yetkiler, kuvvetler ayrihigini saglayacak sekilde gergeklesmeli
Devlet otoritesine dair yetkiler, yasama, ylriitme ve yargl organlari arasinda gorece esit Olcilerde
paylastirilir ve higbir organ, digerinin yetki alanina miidahale etmez, béylece kuvvetler ayriligina
uygun bir tasarim ortaya cikar.

Cumhurbagskaninin yetkilerini diizenleyen madde (8/104)

Cumhurbaskaninin parti baskani ve/veya yoneticisi olmasini engelleyen bir diizenlemenin
olmamasi, ylritmenin yasama lzerindeki etkisini artiryor.

Nasil? Tiim siyasi partilerde milletvekili aday listelerine son seklini genel baskanlar veriyor.
Milletvekillerinin, secilmeleri halinde, parti genel merkezlerinin talepleri dogrultusunda hareket
etmeleri ¢ok olasi. Bu durum, yasama organinin hem yasa yapma hem de yiiriitmeyi denetleme
gliciinii olumsuz etkiliyor.

TBMM ve Cumhurbagkanligi secimlerinin yenilenmesini diizenleyen madde (11/116)

Cumhurbaskanini Meclis segimlerini yenilemekle yetkili kilmak, yiritmenin yasama Uzerindeki
etkisini artiyor.

Neden? Baskanlik sisteminde karsilikli fesih mekanizmasi yoktur, béylelikle hem yiiriitme hem de
yasamanin bagimsiz ¢calismasi saglanir.

TBMM'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen madde (5/87) ve cumhurbaskaninin yetkilerini
diizenleyen madde (8/104)

Kanun teklifi verme vyetkisinin sadece milletvekillerine verilmis olmasi olumludur. Ancak
cumhurbaskanina yasama alaninda kararname g¢ikarmaya iliskin taninan genis yetki, yasama
yetkisinin ylaritme ile yasama arasinda paylasilmasi sonucunu dogurabilir.

Nasil? Cumhurbaskani, icraatlarini yiiriitebilmek ve hayata gecirebilmek icin yeni kanunlara ihtiyag
duyacaktir. Kanun yapma yetkisi yasama organina aittir. Bu kanunlarin ¢ikarilmasi icin yiiriitme,
yasama organina bagimli olacaktir ve bu da cumhurbaskani ile yasama organini uyumlu ¢alismaya
zorlayan bir faktére déniisecektir. Nihayetinde ise yasama organi, cumhurbaskanini dengeleyen bir
rol oynayacaktir. Ancak bu teklif cumhurbaskanina, kararnameler konusunda yasama alanina
girmesine neden olabilecek kadar genis yetkiler taniyor. Teklife gére, cumhurbaskani
kararnamesinin Meclis onayindan ge¢mesi gerekmiyor. Bu riskin éniine gecebilmek icin 6zellikle
siyasi partilerin isleyis biciminin degismesi ve Meclis komisyonlarinin etkin bir sekilde ¢alisir hale
getirilmesi biiyiik 6Gnem tasiyor.

Cumhurbaskaninin yetkilerini diizenleyen madde (8/104) ve OHAL y6netimini diizenleyen madde
(12/119)

Teklifte, cumhurbaskani kararnamesinin sinirlari net olarak tarif edilmiyor.

Nasil? Cumhurbaskani, Meclisin onayina gerek kalmadan ya da Meclisten ¢ikan bir yetki kanunu
olmaksizin kararname ¢ikarabiliyor. Ayrica ydnetmelik ve OHAL kararnamesi ¢ikarabiliyor,
kararname ile kamu tiizel kisiligi kurabiliyor. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sinirlari var ancak
"yiriitmenin alanina giren konular" gibi sinirlamalar, teklifte net olarak tarif edilmiyor. Ayrica
kanun ve kararnamenin catistigi noktada kanunun gegerli oldugu séylenmesine ragmen, bu
catismayi yarginin tespit edecegini hatirlarsak, yargi bagimsizliginin 6neminin bir kez daha éne
ciktigini goriiyoruz.
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TBMM ve cumhurbagkani segimlerinin yenilenmesi ile ilgili madde (11/116)

Cumhurbagkaninin Meclisten gelen kanunlari veto etme yetkisi zayiflatiliyor. Ote yandan,
cumhurbaskanina Meclis secimlerinin yinelenmesine tek basina karar verme yetkisi taninmasi,
Meclisin bu gliclinii azaltiyor.

Nasil? Meclis, cumhurbaskaninin veto ettigi kanunlari salt cogunlukla kabul edebilecek. Ancak teklif
cumhurbaskanina, Meclisi tek basina feshetme yetkisi veriyor. Bu yetki, Meclisin, cumhurbaskaninin
veto ettigi bir yasayi yeniden ¢ikarmasini zorlastiracaktir.

Cumhurbagskaninin yetkileri ile ilgili madde (8/104)

Cumhurbaskaninin hem vyardimcilarini hem de bakanlari ve bunun yaninda, devletlerdeki
temisilcileri tek basina atamasi Meclisi zayiflatiyor.

Neden? Cumhurbaskaninin yaptigi 6énemli atamalarda, yasama organi tarafindan bir denetim
yapilmasi gerek. Yasama organinin yaptigi "sorgulama" ile, atamalarin yasama organi tarafindan
onanmasi, yliirlitmenin denetimi ve gli¢lii yasama igin gerekli.

Cumhurbaskani yardimcilari, cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar ile ilgili madde (10/106)

Atanmis cumhurbaskani yardimcilari, halk tarafindan secilmis cumhurbaskaninin olmadig
durumlarda onun yetkilerini aynen kullanabiliyor.

Sonuglari nedir? Atanmislarin secilmislerle ayni yetkileri kullanabilmesi, temel demokratik deger ve
uygulamalara ters diisiiyor.

Yargi ile ilgili madde (1/9) ve HSYK ile ilgili madde (14/159)

Yarginin bagimsiz oldugu ifadesine, tarafsiz oldugu ifadesinin eklenmesi yargiy1 gliclendiriyor. Bu
gelisme, yargi denetiminin saglanmasi agisindan 6nemli ancak tek basina yeterli degil.

Neden? Yapilan degisiklik olumlu, ancak bunu saglayacak mekanizmalar teklifte yok. Parti
liderlerinin aday listelerinin, dolayisiyla Meclisin olusumda sahip olduklari etki; Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu (HSYK) secimlerinde cumhurbaskaninin var olan atama yetkilerinin aynen korunmasi;
ayrica cumhurbaskani ve Meclis tarafindan atanan HSYK liyelerinin géreve baslamasinin bir diger
organin onayini gerektirmemesi degisikligi zayiflatiyor.

Askeri yargi ile ilgili madde (13/142)

Askeri yarginin kaldirilmasi, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi agisindan olumlu bir diizenlemedir.
Neden? Yargida birligin saglanarak askeri yarginin sadece askeri suglari kapsayacak alanda
birakilmasi nemli bir demokratik adimdir.
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OLCUT 2 ACISINDAN DEGERLENDIRMELER

OLCUT 2: Organlarin segimi kuvvetler ayriligina uygun sekilde yapilmal
Her organin yetkilileri, kuvvetler ayriligina uygun olarak, asamali araliklarla ve farkli proseddrlerle,
kismen farkli segmenler tarafindan segilir.

TBMM ve cumhurbaskaninin se¢cim dénemi ile ilgili madde (4/77) ile TBMM ve cumhurbaskani
secimlerinin yenilenmesi ile ilgili madde (11/116)

Yasama organi ile ylritme organinin secimlerinin ayni giin yapilmasinin teklif edilmesi ve arada
hicbir baska secimin olmamasi, denge ve denetleme mekanizmasinin zarar gérmesine neden
oluyor.

Neden? Secmenler de sistemde dengeleyici rol lstlenebilirler. Cumhurbaskanini ve milletvekillerini
farkli siyasi gelenek ya da partilerden secerek yasama ve yilirlitme organi arasinda bir denge
kurmayi gézetebilirler. Bunun icin iki organin secimleri farkli giinlerde yapilmali; secimler ayni giin
olacaksa, iki segcim arasinda farkli tarihler arasinda kademelendirilmis bir secim takvimi
olusturulmalidir.

HSYK ile ilgili madde (14/159)

Cumhurbaskaninin, Meclis Gizerindeki giiciinden dolayr HSYK secimlerinde sahip oldugu belirleyici
rol yargi bagimsizligi agisindan risk tasiyor.

Nasil? Teklif, HSYK lyelerinin Adalet Bakani ve miistesar disinda kalan kisminin yedisini TBMM 'nin,
dordiinii cumhurbaskaninin atamasini  6ngériiyor. Ancak cumhurbaskani segimiyle Meclis
secimlerinin birlikte yapilacak olmasi, cumhurbaskaninin parti yéneticisi olabilmesi ve hem yiiriitme
hem de yasamaya ayni siyasi partinin hakim olma olasiligi nedeniyle, cumhurbaskani, HSYK
tyelerinin segciminde beklenenden daha belirleyici olabilir.

OLCUT 3 ACISINDAN DEGERLENDIRMELER

OLCUT 3: Her erk bir digerini denetleyici anayasal yetki, hak ve sorumluluga sahip olmali
Her organ, diger organlarin faaliyetlerini inceleme ve gerekli durumlarda, anayasal yetkilerini
kullanarak, s6z konusu faaliyetleri kisitlama hakki ve sorumluluguna sahiptir.

TBMM'nin denetim yollariyla ilgili madde (6/98)

Meclisin, denetim araglarini etkin bir sekilde kullanmasinin yollari olusturulmazsa ve yasama
organinin olusma sekli, ylritmenin yasama lzerinde kontrol kurmasina olanak tanirsa, Meclisin
denetim araglari etkinligini kaybedebilir.

Nasil? Teklifte, TBMM'ye meclis arastirmasi, genel gériisme ve meclis sorusturmasi yoluyla denetim
yapma yetkisi veriliyor ve ayrica milletvekillerinin cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlara yazili
soru sorabilecegi belirtiliyor. Yasamanin yiiriitmeyi denetleyebilmesi icin bu denetim
mekanizmalarinin etkin sekilde kullanilabilmesi miimkiin olmalidir. Bununla birlikte, 6rnegin
cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin yazili soruya yanit vermelerini zorunlu kilacak bir
yaptirrm bulunmuyor. Her seyden énemlisi ise, Meclisin bu yetkiyi kullanabilmesi igin, yiiriitmenin
tesiri altinda kalmadan tesekkiil etmesi, yani se¢cim sisteminin ve siyasi partilerin isleyis biciminin
degismesi sarttir.
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HSYK ile ilgili madde (14/159)

Yirtitmenin yasama Uzerindeki etkisi nedeniyle HSYK secimlerinde edinecegi belirleyici rol anayasal
ve idari yargl denetimini zayiflatabilir.

Nasil? Cumhurbaskanligi kararnameleri, Anayasa Mahkemesi'ne; cumhurbaskaninin atamalarla ve
kamu tiizel kisiligi kurma ile ilgili faaliyetleri ise idari yargi denetimine tabi. Ancak yargiyi
diizenleyen kurum olan HSYK segimlerinde, yliriitmenin, bu kurumun (yelerinin seg¢iminde
oynayacadi belirleyici rol, Anayasa Mahkemesinin ve idari yarginin denetim islevini bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde yerine getirip getiremeyecedi konusunda kuskulara yol agabilir.

Biitce ve kesinhesap ile ilgili madde (15/161)

Yeni bitcenin yetismemesi durumunda, dnce gecici bitce hazirlanmasi, eger bu da yetismezse, bir
onceki yilin bitgesinin devaminin ongoérilmesi ve kesin hesap kanunu ile yeni yil bitce kanun
teklifinin ayni zamanda gorusiilmesi, yasamanin ylriitmeyi denetleme ve frenleme araci olarak
bltce Gzerindeki gliciini zayiflatiyor.

Biitgenin 6nemi nereden kaynaklaniyor? Yiiriitme, politikalarini gerceklestirmek icin mali kaynaga
gereksinim duyar. Bu durumda biitce, yasamanin yiiriitmeye karsi kullanabilecedi en etkin denetim
aracidir.

OLCUT 4 ACISINDAN DEGERLENDIRMELER

OLCUT 4: Hesap verebilirlik saglanmali
Herkes, ©6zel ve kamusal kurum ve tlzel kisiler, devlet dahil, hukuk ©6nlinde hesap verme
konumundadir.

Cumhurbagskaninin cezai sorumlulugu ile ilgili madde (9/105)

Cumhurbaskaninin  cezai sorumlulugunun olmasi, cumhurbaskaninin denetimi ve hesap
verebilirliginin saglanmasi icin énemlidir. Bu yiizden onu suglandirabilecek Meclisin, yiriitmenin
etkisi altinda olmamasi gerekir.

Kritik nokta nedir? Teklifte, cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu bulunuyor ve kapsami sadece
vatana ihanet ile sinirli tutulmayip genisletiliyor. Bu olumlu bir nokta. Ancak hem Meclisin bu
konudaki denetim gérevini yerine getirebilmesini saglayacak rakamlarin ¢ok yiiksek olmasi
(sorusturma icin Meclis tam sayisinin beste licii, Yiice Divan'a géndermek icin licte ikisi) hem de
mevcut siyasi parti yapisi ile secim sisteminin etkisi sonucu olusacak meclis aritmetigi, yiiriitmenin
yasama lizerindeki etkisini artirarak cumhurbaskaninin hesap verebilirligini zorlastirabilir.

Cumhurbaskani yardimcilari, cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar ile ilgili madde (10/106)

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin dokunulmazlik kapsamina girmesi hesap verebilirligi
zedeliyor.

Neden? Denge ve denetleme sisteminde herkesin hesap verebilir olmasi énemlidir, atanan
cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin adi sucglardan dolayr dokunulmazliklarinin olmasi
sistemde biiyiik bir eksikliktir.
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OLCUT 5 ACISINDAN DEGERLENDIRMELER

OLCUT 5: Giiglendirilmis yerel yénetimler olmal
Yonetim sorumluluklari ve kaynaklar alt yonetim kademelerine devredilir.

Yerel yonetimler (Teklifte ilgili bir madde yok)

Teklifte dikey denge ve denetleme unsuru olan yerel yonetimlere iliskin bir 6neri bulunmuyor.
Denge ve denetlemeye uygun bir tasarimda, yerel yénetimler merkezi idarenin dengelenmesi
agisindan bliyiik bir neme sahiptir.

OLCUT 6 ACISINDAN DEGERLENDIRMELER

OLCUT 6: Secim sistemi toplumdaki farklhiliklarin temsil edilmesini saglamali
Secim sistemi, her vatandasin 6zgirce katihmini ve farkli siyasi gorislerin serbestce rekabet
edebilmesini saglayacak sekilde diizenlenir.

Secim sistemi (Teklifte ilgili bir madde yok)

Hikimet sisteminde degisiklik 6ngoren teklifin secim sistemi ve siyasi partiler rejiminde bir
diizenleme yapmamasi, denge ve denetlemenin gerektigi sekilde kurulmasini énliyor.

Neden? Meclis siyasi partilerden olustugu igin, yiriitmeyi denetleyecek yasama organinin,
cogulculugu saglayacak siiregler sonucunda olusmasi 6nem kazaniyor. Segcim sistemi, Meclis
tyelerinin kisisel ézelliklerinin, secilme kriterleri bakimindan, parti mensubiyetlerinin éniine
gececegi sekilde diizenlenmeli. Béylece, milletvekillerinin parti yénetimine ve bu arada yliriitmeye
karsi bagimhiliklari en diisiik diizeyde kalmali. Bu durum, hem yiiriitmeyi denetleme ve dengeleme
fonksiyonuna katki saglar hem de tikanikliklarin asilmasina imkén sunar.

ILETiSIM

Denge ve Denetleme Agi

Web : birarada.org

Tel : 490 (312) 447 06 77

E mail :iletisim@birarada.org
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